
Poznámka:
VÝZNAM, OBSAH POJMU VALORIZÁCIA A JEHO USTANOVENIE V ZÁKONE

Pri riešení pripravovanej zmeny valorizačného mechanizmu, to je zvyšovania dávok výsluhového zabezpečenia bolo by vhodné vychádzať z podstaty, z významu, z obsahu pojmu slova valorizácia. Z oficiálneho ustanovenia valorizačného mechanizmu dôchodkových dávok vo všeobecnom predpise čo v súčasnosti je § 82 zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení ako sú: 
1. Podľa výkladu jazykovedného ústavu SAV je v ekonomike význam slova valorizácia definovaný ako zvyšovanie platov úmerne s rastom cien. Valorizovať znamená zvyšovať mzdy, dôchodky úmerne s rastom cien.
2. V stanovisku európskeho súdu je názor, že valorizácia má zabezpečiť hodnotu dôchodkov a zachovať ich kúpnu silu, aby boli dotknuté osoby chránené pred rizikom, ktoré je typicky spojené s ich vekom a boli chránené pred chudobou v starobe. Valorizáciou podľa príslušného indexu spotrebiteľských cien by sa totiž malo zabrániť tomu, aby poklesol príjem nevyhnutný na pokrytie životných nákladov, čo možno považovať za legitímny cieľ sociálnej politiky.
Okrem uvedeného do úvahy, je potrebné zobrať aj súčasne platné ustanovenia vo všeobecnom predpise pre valorizáciu, zvyšovanie dôchodkových dávok:

1. Od 1. januára 2018 došlo k zmene valorizačného mechanizmu § 82 zákona č. 461/2003 Z. z., dôchodcovské dávky sa zvyšujú o percento medziročného rastu spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov (o takzvanú dôchodcovskú infláciu) vykázanú štatistickým úradom za prvý polrok kalendárneho roka, ktorý predchádza príslušnému kalendárnemu roku.

2. Podľa metodiky Štatistického úradu SR sa sleduje priemerná miera zmeny cien tovarov a služieb kupovaných za účelom zistenia spotreby domácností v SR. Výpočet vychádza zo spotrebného koša, ktorý sleduje 704 položiek. Pritom zvlášť sú zostavované indexy za všetky domácnosti (spolu), za domácnosti zamestnancov, domácnosti dôchodcov ( do čoho patria aj domácnosti výsluhových dôchodcov) a domácnosti s nízkymi príjmami.
Z uvedených faktov vyplýva, že zmyslom valorizácie by mala byť čiastočná eliminácia nákladov spojených s rastom životných nákladov dôchodcov, a to v závislosti od medziročného rastu spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov. Pri valorizácii nikde sa neberie do úvahy počet odpracovaných, odslúžených rokov.  Spôsob, akým to štát urobí, stanovuje zákon. 
Pri pripravovaní legislatívnej zmeny valorizačného mechanizmu zvyšovania dávok výsluhového zabezpečenia v roku 2019 a v ďalších rokoch uhrádzaných z osobitných účtov je potrebné, vhodné vychádzať obsahu pojmu valorizácia ako aj z ustanovenia vo všeobecnom predpise. V súčasnom období MV SR posudzuje štyri varianty zvyšovania dávok výsluhového zabezpečenia V jedna z nich je zapracované zvyšovanie výsluhových dôchodkov v závislosti od počtu odslúžených rokov. 

Zdôrazňujem, že zvyšovanie výsluhových dôchodkov v závislosti od počtu odslúžených je v rozpore so všeobecne ustáleným účelom, princípom, podstatou valorizácie, neakceptuje, neberie do úvahy dôvod, zmysel ako aj stanovený spôsob zvyšovania dôchodkových dávok vo všeobecnom predpise v § 82 v závislosti od medziročného rastu spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov. Pre stanovenie valorizačného mechanizmu výsluhových dôchodcovských dávok by malo by rozhodujúcim kritériom medziročný rast spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov, nie počet odslúžených rokov. Aká je príčinná súvislosť valorizácie výsluhových dôchodkov podľa odslúžených rokov s medziročným rastom spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov?
 Pri takomto zvyšovaní by boli poberatelia z nižším počtom odslúžených rokov znevýhodňovaní oproti poberateľom dávok výsluhového zabezpečenia s vyšším počtom odslúžených rokov. Táto skutočnosť by sa prejavovala v nerovnakom zaobchádzaní medzi poberateľmi výsluhových dôchodkov, čo by medzi nimi spôsobilo skrivodlivosť (diskrimináciu) a bola by v rozpore s ustanoveniami zákona č. 365 /2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní (antidiskriminačný zákon). 
Ak bude ustanovená valorizácia výsluhových dôchodkov len podľa počtu odslúžených rokov (bez dôchodcovskej inflácie, bez minimálnej 2 % garancie), potom bude v rozpore s ustanovením § 82, s prechodnými ustanovenia § 292dx, zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení, čo sa prejaví v nerovnakom zaobchádzaní medzi poberateľmi dôchodkových dávok a dávok výsluhového zabezpečenia a bude v rozpore s ustanoveniami zákona č. 365/2004 o rovnakom zaobchádzaní. 
Na druhej strane pri posudzovaní zmeny valorizačného mechanizmu by sme nemali opomenúť ani skutočnosť, že výšia valorizácia podľa odslúžených rokov pravdepodobne bude mať vplyv na dlhšie zotrvanie v služobnom pomere, čo napomôže k stabilizácii personálu. 
Dá sa uvažovať o kombinácii valorizácii medziročného rastu spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov s minimálnou 2 % garanciou zvýšenia, ako aj počtu odslúžených rokov.


